Lansstyrelsen i

Overklagande av bygglov for uppférande av en 72 m hog radiomast och 2 st
teknikbodar pa Téftea 33:35 Umea kommun byggnadsnamnden 2002-08-19 § 154
Dnr LOV 2001-1312 Begaran om inhibition

Harmed overklagas rubricerade bygglov.
Inhibition begars.

A. Kommunens riktlinjer

Kommunens riktlinjer underskattar hélsoeffekterna

| kommunens riktlinjer sdgs i sak att man kan bortse fran eventuella halsoeffekter av
stralningen fran basstationer for mobiltelefoni. Det enda man behdver ta hansyn till &r
somliga manniskors oro.

Detta stammer inte alls med & ena sidan kunskapslaget, a andra sidan
forsiktighetsprincipen, som skall tillampas.

| riktlinjerna gors hanvisningar till SSI, som pa sin hemsida kommer med en del direkta
felaktigheter i fragan. Bland annat ségs att det saknas forskning som visar pa
skaderisker under ICNIRP:s gransvarden. Mer om detta nedan.

| riktlinjerna star ocksa foljande som sarskilt viktigt i samband med bygglov:
"Sokanden bor tillampa forsiktighet samt utreda alternativa placeringar for att minimera
exponeringen av radiovagor for narboende sa langt det ar mojligt”

sa har uppenbarligen inte skett i detta fall trots att &ven miljonamnden rekommenderat
detta.

B. Prévning mot gallande lagar

1. Situationen ar allvarlig

Manga manniskor mar mycket daligt dar de bor, pa grund av stralningen fran
basstationer for mobiltelefoni, och har inte rad att skaffa ett boende i en miljo som de
tal. De som har rad att skaffa ett boende i en miljé som de tal, vagar kanske inte, darfor
att nar som helst kan det komma en ny basstation intill deras nya bostad. Manga har
anda bytt bostad, och i manga fall valt en primitiv bostad pa landet, darfor att dar mar
de atminstone béttre.

Om inte halsoaspekterna beaktas, blir det snart mycket svart for elflyktingar att hitta en
lamplig miljo, eftersom 3 G skall tacka all permanentbebyggelse. Da blir situationen
mycket allvarlig.

Tyvarr kan du som laser detta sta i tur att bli eloverkanslig.

Darfor behover foljande beaktas infor kommunens stéllningstagande och vid
overprovning nar det géller bygglov som har att géra med basstationer for mobiltelefoni.

2. Halsoaspekterna skall beaktas vid bygglovprévning
LOKALISERINGSPROVNING
2 kap 2 § plan- och bygglagen sager:

".. en fran social synpunkt god livsmiljo, goda miljpforhallanden i 6vrigt ..skall framjas
(vid planlaggning). Vad som anges i forsta stycket skall beaktas &ven i andra &renden
enligt denna lag.”



2 kap 3 § plan- och bygglagen sager:
"Bebyggelse skall lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med hansyn till de
boendes och dvrigas halsa.”

KRAV PABYGGNADER M M

3 kap 2 § plan- och bygglagen sager:

"Byggnader skall placeras och utformas sa att de eller deras avsedda anvéandning inte
... medfor fara eller betydande olédgenheter for omgivningen.”

Plan- och bygglagen 2 kap 18 sager:
" Vid planlaggning och i &renden om bygglov och férhandsbesked skall
bestammelserna i 3 och 4 kap miljobalken tillampas.”

| 3 kap miljobalken finns 10 st paragrafer dar det som ségs i 2 kap plan- och bygglagen
utvecklas.

Halsoeffekterna skall alltsa enligt lag beaktas vid bygglovprévning.

3. Forsiktighetsprincipen skall tillampas vid bygglovprévning
Miljébalkens hénsynsregler

Miliobalken kraver att verksamhetsutovaren tillampar forsiktighetsprincipen. Fragan om
mobiltelefonins hélsoeffekter kan alltsa inte behandlas pa samma lattvindiga sétt som
fragan om asbestens, hormoslyrets etc skadlighet behandlades pa sin tid.

Den som fornekar halsoeffekter har bevisbdrdan

Enligt 2 kap 1 § miljbalken &r det de som ifragasatter uppgifterna om hélsoeffekter
som har bevishordan.

Man kan inte avvisa de drabbades beréattelser med motiveringen att de
negativa halsoeffekterna av stralningen fran basstationerna inte ar
vetenskapligt styrkt.

Forsiktighetsprincipen géller &ven for plan- och bygglagen

Formellt géller inte 2 kap miljobalken vid bygglovprovning, men aven PBL innehaller
regler som innebar att forsiktighetsprincipen inklusive lokaliseringsprincipen etc maste
foljas. | proposition 1997/98:90 sid 158-159 sags:

"De &ndringar som tradde i kraft den 1 januari 1996 tillgodoser flertalet av de krav som
omfattas av hansynsreglerna i miljébalken. ...

Den 6kade vikten av miljéfragorna och miljobalkens hansynsregler kommer déarfor att fa
genomslag &ven vid tillAmpningen av plan- och bygglagen.”

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap miljobalken skall tillampas &ven vid
bygglovprévning.

4. Inga bygglov forran kunskapslaget retts ut
Erfarenheten visar att basstationerna ger halsoeffekter

Vi eloverkansliga, enligt Socialstyrelsen ca 200 000 vuxna plus ett oké&nt antal barn, vet
redan att halsan paverkas negativt av stralningen. Somliga far kraftiga héalsoeffekter av
basstationerna for mobiltelefoni dven pa flera kilometers avstand. Den officiella
vetenskapen avfardar utan grund vara erfarenheter av detta samband som oro, eller
som ett psykologiskt fenomen.

Erfarenheterna av halsoeffekter har inte utvarderats pa ett sadant satt att

de kan avférdas.




Forskningen stoder erfarenheterna av hélsoeffekter

Ett stort antal vetenskapliga rapporter indikerar halsoeffekter av mikrovagstralning med
en stralningsstyrka som understiger den som allmanheten utsatts for fran basstationer
for mobiltelefoni.
Det saknas vetenskapligt underlag for att avfarda de rapporter som indikerar
halsoeffekter.

Gransvarden for biologiska effekter av mikrovagor saknas

Ibland avslas 6verklaganden med motiveringen att stralningsstyrkan ar langt under EUs
rekommenderade gransvérden.
Men gransvardena tar bara hansyn till fysiska effekter, nér stralningsenergin omvandlas
till vdrmeenergi.
Stralningen fran basstationerna ger upphov till biologiska halsoeffekter, vilket innebér
att stralningen i sig stor cellens normala funktion. | varje fall ar det mycket som tyder pa
detta. FOr sadana effekter finns det inga gransvarden.

De grénsvarden som bara tar hansyn till fysiska effekter &r irrelevanta, och

kan inte aberopas som stod for att basstationerna inte kan ge halsoeffekter.

Att exponeringen underskrider gransvérdet innebér inte att den &r oskadlig

Gransvarden far i princip aldrig vara for laga. Darfér r de regelmassigt for héga. Man kan aldrig
vara séker pa att en viss exponering inte ger upphov till halsoeffekter som inte &r sakerstallda. |
EUs rekommendation sags uttryckligen att de rekommenderade gransvérdena endast tar hansyn
till skerstéllda halsoeffekter.
Grénsvardena brukar inte ta hansyn till extra k&nsliga individer. Det &r exempelvis
tillatet att baka brod som innehaller stora mangder gluten.
Det ar orimligt att saga: "Exponeringen &r under gransvardet, alltsa ar den
oskadlig”.

Man kan aldrig s&ga att en viss exponering ar ofarlig

| Lagesrapport 1999 fran RALFS arbetsgrupp bilaga 4 sid 2 sags:

"l enlighet med traditionell och modern vetenskapsteori finns ingen méjlighet att bevisa
(forfattarnas kursivering) att en faktor ar ofarlig.

Fragan om "man har bevisat att nagot ar ofarligt" blir darigenom enbart retorisk och
saknar innehall eftersom svaret alltid maste bli nej.

En sadan grupp saknas déarfor i IARCs klassificering"

Man kan alltsa aldrig séga att en viss exponering &r ofarlig, och det oavsett vilka
gransvarden som finns. Man kan pa sin hojd saga att en viss exponering med dagens
kunskap kan betraktas som ofarlig.

Alla pastaenden med innebérden att stralningen fran basstationerna ar
ofarlig &r ovetenskapliga.

Stralskyddsinstitutet bryter mot grundlaggande vetenskapliga principer

Stralskyddsinstitutet, den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor om skydd av
manniskor, djur och miljé mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
stralning, séger pa sin hemsida:

"Sammanfattningsvis géller att basstationer fér mobiltelefoni inte innebar nagon risk ur
stralskyddssynpunkt”.

Som nyss namnts, strider detta pastaende mot den vetenskapliga grundprincipen att
man aldrig kan sdga att en viss exponering ar oskadlig.
Stralskyddsinstitutets besked strider mot en grundldggande vetenskaplig
princip. Alltsa kan rattsinstanserna inte grunda sina beslut pa
Stralskyddsinstitutets besked.




Stralskyddinstitutet pastar att forskning om skadeverkningar saknas

| samma dokument pastar SSI att "Gransvardena ar baserade pa den
uppvarmningseffekt som radio och mikrovagor ger upphov till i ménniskor. Man har
under arens lopp livligt diskuterat om det ocksa finns andra effekter som kan vara
skadliga. Det finns &nnu inga forskningsresultat som visar detta”

(Kalla: http://www.ssi.sefickejoniserande_stralning/Magnetfaelt/Mobiltele/Mobiltele.html)
Kjell Hansson-Mild sa pa kommunens informationstraff April —2002 om 3G-
utbyggnaden att forskarna idag ar 6verens om att det finns s.k icketermiska effekter.
Alltsa skadeverkningar som ligger under dagens gransvarden. Ett mycket bra exempel
pa sadan forskning ar:

Persson BRR, Salford LG, Brun A "Blood-brain barrier permeability in rats

exposed to electromagnetic fields used in wireless communication”, Wireless

Networks 1997; 3: 455-461

| denna studie (som jag skickade in information om till byggnadsndmnden infor &rendet)
sa anvandes ett SAR vérde pa 400 mikrowatt/kg alltsa ca 5000 ggr lagre &n dagen
grénsvarde. Studierna om Blod-Hjarnbarridren ar upprepade flera ggr av olika forskare
med liknande resultat.

Exempel pa detta:

Albert EN, Grau L, Kerns J, "Morphologic alterations in hamster blood-brain
barrier after microwave irradiation”, J Microw Power 1977; 12: 43-44

Albert EN, "Light and electron microscopic observation on the blood-brain
barrier after microwave irradiation”, In: Symp Biol Eff Measure
Radiofr/Microwaves, FDA 77-8026 (ed. DG Hazzard), HEW Publications,
Washington, DC, 1977, pp 294-304

Schirmacher A, Winters S, Fischer S, Goeke J, Galla HJ, Kullnick U,
Ringelstein EB, Stogbauer F, "Electromagnetic fields (1.8 GHz) increase the
permeability to sucrose of the blood-brain barrier in vitro",
Bioelectromagnetics 2000; 21: 338-345

Fritze K, Sommer C, Schmitz B, Mies G, Hossmann KA, Kiessling M, Wiessner
C, "Effect of global system for mobile communication (GSM) microwave
exposure on blood-brain barrier permeability in rat", Acta Neuropathol

(Berl) 1997; 94: 465-470

Ohmoto Y, Fujisawa H, Ishikawa T, Koizumi H, Matsuda T, Ito H, "Sequential
changes in cerebral blood flow, early neuropathological consequences and
blood-brain barrier disruption following radiofrequency-induced localized
hyperthermia in the rat", Int J Hyperthermia 1996; 12: 321-334

Salford LG, Brun A, Sturesson K, Eberhardt JL, Persson BR, "Permeability of
the blood-brain barrier induced by 915 MHz electromagnetic radiation,
continuous wave and modulated at 8, 16, 50, and 200 Hz", Microsc Res Tech
1994; 27: 535-542

Neubauer C, Phelan AM, Kues H, Lange DG, "Microwave irradiation of rats at
2.45 GHz activates pinocytotic-like uptake of tracer by capillary
endothelial cells of cerebral cortex", Bioelectromagnetics 1990; 11: 261-268

Albert EN, Sherif M, "Morphological changes in cerebellum of neonatal rats



exposed to 2.45 GHz microwaves", Prog Clin Biol Res 1988; 257: 135-151

Stralskyddsinstitutets besked strider mot verkligheten. Alltsa kan
rattsinstanserna inte grunda sina beslut pa Stralskyddsinstitutets besked.

Motséttningen maste redas ut innan bygglov lamnas

De officiella beskeden om mobiltelefonins oskadlighet stammer alltsa inte. | detta lage
ar det en orimlig uppgift for rattsinstanserna att ta stéllning till ansékningar om bygglov
med koppling till basstationer fér mobiltelefoni.

Inga bygglov kan beviljas forran en oberoende utredning klarlagt kunskaps-
laget.

5. Inget bygglov utan ett yttrande fran miljoexpertis, baserat pa ett klarlaggande
av kunskapslaget

Provningen av hdlsoaspekterna kréver sarskild sakkunskap

Bygglovhandlaggare har inte kompetens att sjalvstandigt bedéma hélsoeffekterna av
stralningen. Dessa ar priméart en miljobalksfraga. Darfor kravs innan beslut fattas i ett
bygglovarende som har att gora med basstationer for mobiltelefoni ett utiatande fran en
miljbhandlaggare, dar hélsoaspekterna har beaktats.

Ett sadant utldtande finns i detta fall och dar ségs att en alternativ placering
ar motiverad.

Kommunen ansvarar for provningen av halsoaspekterna

Som visats ovan, stdmmer inte de officiella beskeden om mobiltelefonins oskadlighet.
Milionamnderna saknar, mojligen med nagot undantag, egen kompetens for att reda ut
motsattningen mellan & ena sidan de officiella beskeden fran Stralskyddsinstitutet m fl
och a andra sidan de drabbades erfarenheter, vetenskapliga indikationer om
halsoeffekter och vedertagna vetenskapliga principer.

| detta l&ge &r det en orimlig uppgift for kommunen att ta stéllning till ansékningar om
bygglov med koppling till basstationer. En kommun som anda tar pa sig denna uppgift
maste for sin bedomning konsultera ett antal experter representerande de olika
uppfattningarna om hélsoeffekter av mobiltelefoni, och bilda sig en uppfattning om vilka
experter man kan lita pa.

Flertalet, for att inte séga alla kommuner avstar fran att reda ut
motsattningen mellan a ena sidan de officiella beskeden fran
Stralskyddsinstitutet m fl och & andra sidan de drabbades erfarenheter,
vetenskapliga indikationer om hélsoeffekter och vedertagna vetenskapliga
principer. De har da inte underlag for att bevilja bygglov.

6. Inga bygglov forran atgarder vidtas for att kraftigt minska allmanhetens
exponering

Enligt manga personers erfarenheter racker det med nagon enstaka nanowatt per
kvadratmeter for att de mest kéansliga skall fa halsoeffekter. Dessa erfarenheter har inte
utvarderats pa ett sadant séatt att de kan avfardas.

Enligt 2 kap 1 8 miljobalken ligger bevishdrdan hos dem som havdar att det inte finns
nagot orsakssamband mellan stralningen och forsamringarna av hélsan.

Hundratals meter fran en byggnad med flera sandare kan exponeringen i marknivan
vara i storleksordningen 3 000 nanowatt per kvadratmeter. Detta maste ge stora
problem for dem som blir sjuka av mycket svagare exponering. Dessutom ligger det
nara till hands att formoda att en sa kraftig exponering ar en folkhélsofara. Det finns
inget underlag for att avfarda en sadan formodan.

| detta lage kan allménhetens exponering for stralning fran mobiltelefoni inte ytterligare
okas genom tillkomsten av nya sandare. Tvartom maste atgarder vidtas for att kraftigt



minska exponeringen innan nya sandare tillkommer. Nya sandare maste utformas sa
att exponeringen fran dem begréansas.

Exponeringen kan begrénsas genom

. antenner med god riktverkan.
. minskning av séndarnas uteffekt.
. moderna antenner som kan ge olika stralningsstyrka i olika lober

beroende av behovet.

Det handlar inte om att minska den maximala exponeringen med exempelvis 10 %. Det
kanske bland annat handlar om att exponeringen ingenstans skall 6verstiga 30
nanowatt per kvadratmeter.

Enligt 2 kap 3 8 miljobalken skall verksamhetsutovaren anvénda bésta majliga teknik.
Han skall aven vidta forsiktighetsmatt sa snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for méanniskors halsa eller miljon. Dessa
krav galler &ven befintliga basstationer.

Enligt 3 kap 2 8 plan- och bygglagen skall byggnader, master etc placeras
och utformas sa att deras avsedda anvéandning inte medfor fara eller
betydande olagenheter for omgivningen. Denna foreskrift maste vara uppfylld
for att bygglov skall beviljas, oavsett om omradet omfattas av detaljplan. Att
bevilja bygglov for fler basstationer dar exponeringen redan &r for hog, strider
mot denna paragraf.

7. Inga bygglov forran det finns kommunala riktlinjer

Enligt manga personers erfarenheter racker det med nagon enstaka nanowatt per
kvadratmeter for att de mest kéansliga skall fa halsoeffekter.

Men operatorerna har forbundit sig att vid 99,98 % av allt permanentboende ge en
minimiexponering av tva nanowatt per kvadratmeter.

Det behovs alltsa elektromagnetiska frizoner, dér de kansligastes behov av nagonstans
att ta vagen satts fore kravet pa tackning for mobiltelefoni.

Det krévs daven en reduktion av den mycket kraftiga exponeringen, upp till

3 000 nanowatt per kvadratmeter, och pa sina hall mer, inom stora omraden.
Operatdrerna behover spelregler, sa att de kan forutse byggnadsnamndernas
beddémningar. Darfor behdvs kommunala riktlinjer som reglerar:

1. hur den inom stora omraden alldeles for hdga exponeringen skall
minskas.
2. vilka omraden som skall utgora elektromagnetiska frizoner, dar

exponeringen ar

tillrackligt svag for de mest kansliga.
Behovet av kommunala riktlinjer antyds i regeringens beslut den 10 januari 2002
betraffande ett bygglovarende i Uddevalla kommun.

Enligt 3 kap 2 8 plan- och bygglagen skall byggnader, master etc placeras
och utformas sa att deras avsedda anvéandning inte medfor fara eller
betydande olagenheter for omgivningen. Denna foreskrift maste vara uppfylld
for att bygglov skall beviljas, oavsett om omradet omfattas av detaljplan.
Innan realistiska kommunala riktlinjer foreligger kan man inte séga att denna
foreskrift ar uppfylld.

8. Inga bygglov forran det foreligger en helhetsbild av hur utbyggnaden skall ske

3 G kannetecknas av att sdndarna bildar ett nat som skall tdcka bebyggelsen. Om en
sandare omlokaliseras, sa kanske flera naraliggande sandare behdver omlokaliseras.
Om flera séndare omlokaliseras, sa kanske hela kartan behover ritas om. Det &r da inte
acceptabelt att lokaliseringen blir 1ast av nagra bygglov innan helhetshilden &r klar.



9. Rattsinstanserna ar inte bundna av statliga myndigheters besked, men skall
folja skalig rattspraxis
Myndigheternas besked maste inte foljas

Varken byggnadsnamnden eller nagon annan réattsinstans maste félja en statlig
myndighets besked om kunskapslaget. Tvartom &r rattsinstansernas uppgift att vaga
olika aktorers besked mot varandra. Réattsinstanserna skall alltsa inte folja
Stralskyddsinstitutets uppenbart felaktiga besked att stralningen inte kan ge
halsoeffekter.

Réattspraxis skall respekteras

Réttsinstanserna skall ta skalig hansyn till rattspraxis.

Tidigare godtog regeringen Stralskyddsinstitutets felaktiga forsakran att
basstationer for mobiltelefoni inte innebar nagon risk ur strélskyddssynpunkt.
En sadan felaktig réttspraxis bor réattsinstanserna inte kanna sig bundna av.

Regeringens beslut den 10 januari 2002 betraffande ett bygglovéarende i
Uddevalla kommun kan inte rimligtvis tolkas pa annat sétt an att
rattsinstanserna skall ta hansyn till risken for halsoeffekter av stralningen. Det
finns alltsa rattspraxis som stoder uppfattningen att réttsinstanserna inte
behover bry sig om Stralskyddsinstitutets felaktiga besked.

Somliga séger att man inte skall bry sig om det har beslutet, eftersom det inte &r
slutgiltigt. Men det viktiga ar att regeringen har intagit en ny standpunkt. Det finns ingen
anledning att alla drabbade skall behéva vénta pa att det har drendet blir slutligt avgjort
innan regeringens uppfattning avspeglas i andra avgdranden av andra instanser.

C. Alla ansokningar om bygglov avseende basstationer angar alla eléverkansliga

Alla basstationer paverkar alla eloverkansliga. De skall kunna skaffa en bostad, besoka
butiker, myndigheter, vanner i deras bostader, fardas pa vagarna, réra sig i parker, pa
motionsslingor etc.

Eloverkansliga har ratt att 6verklaga bygglov som har att géra med basstationer
for mobiltelefoni

Ibland avslas 6verklaganden med motiveringen att bygglovet enligt praxis bara angar
dem som bor alldeles intill, dem som kan se masten etc.

Men av 22 § forvaltningslagen framgar att den som beslutet angar har ratt att
overklaga. Sjalvklart angar beslutet den som kan fa hélsoeffekter av stralningen. Praxis
som bygger pa skymd utsikt, risk for ras etc, kan inte aberopas for inskrankningar i
lagens besked att den som beslutet angar har réatt att éverklaga.

Alla ans6kningar om bygglov avseende basstationer skall annonseras i
ortspressen

Eftersom ansokningar om bygglov avseende basstationer angar alla eléverkansliga, i
varje fall alla som kan drabbas av stralningen pa ett eller annat sétt, ar det nddvandigt
att alla ansokningar om bygglov avseende basstationer annonseras tydligt i
ortspressen, sa att alla som ansokningarna angar far méjlighet att se informationen.

D. Aktuellt &rende

Avstandet till min stuga fran den tilltankta masten ar ca 900 m. Det ar inte tillrackligt for
att man skall kunna bortse fran halsoeffekter i omradet. Jag har personlig erfarenhet av
att akut kanna av en mast i stadsmiljé pa ca 500 m. (Avstandet mellan Teliakvarteret
och lansstyrelsen i Umed, galler GSM 1800 MHz). Da denna mast blir betydligt hogre
plus att det inte finns nagra husvaggar eller dylikt som dampar stralningen &r det rimligt
att anta att stralningen kommer att innebara ohalsa. Sarskilt om man raknar med att jag



av erfarenhet lart mig att en av de viktigaste faktorerna ar exponeringstiden. Denna blir
som storst dar man skall sova och vistas langre perioder.

P.g.a osékerheten vad som kommer att hdnda ndr 3G-nétet byggs ut ar det mycket
viktigt for mig att min sommarstuga halls sa fri som majligt fran stérande stralning. Det
ar mojligt att jag tvingas flytta ut dit permanent p.g.a. att det blir omgjligt att vistas langre
stunder inom stadshebyggt omrade. Redan idag behdvs stugan som viloplats da den
miljo jag utsatts for i Umed innebar halsoeffekter vid langvarig vistelse.

E. Inhibition

Av foljande skél &r det viktigt att inhibition beslutas:

1. Underlaget for beslutet &r otillrackligt.

2. Mycket tyder pa att en villkorslds etablering av en mobiltelefonimast pa
platsen skulle fa allvarliga konsekvenser.

Sammanfattning

Bygglovet bor upphévas darfor att:
halsoaspekterna inte har beaktats.
forsiktighetsprincipen inte har tillampats.
en oberoende utredning av det vetenskapliga laget saknas.
atgarder inte har vidtagits for att kraftigt minska allmanhetens exponering.

realistiska kommunala riktlinjer som kan ligga till grund for
bygglovprévningen
saknas.

det inte foreligger nagon helhetshild av hur utbyggnaden skall ske
Av ovanstaende skal bor inhibition beslutas.




