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REGERINGEN
Regeringsbeslutll
Miljddepartementet 2002-01-10 M1999/4189/Hs/P
M2000/4099/Hs/P
M2001/1384/Hs/P
Milje- och stads- M1999/708/R
byggnadsnamnden i

Uddevalla kommun
451 81 UDDEVALLA

Overklagande i frAga om bygglov p& Svinbohult 2:2 i Uddevalla kommun
2 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen upphaver milj6é- och stadsbyggnadsnamndens samt lans- styrelsens beslut och dverlamnar
arendet till miljo- och stadsbyggnads- ndmnden fér ny behandling.
Arendet

Byggnadsnamnden i Uddevalla kommun beslutade den 17 september 1998 att avsla en ansékan om bygglov
for uppférande av mast och radiobascontainer pa Svinbohult 2:2 i kommunen. Efter 6verklagande beslutade
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan den 8 januari 1999 att upphéva byggnadsndmndens beslut och
aterlamna arendet till namnden for ny handlaggning, se bilaga 1.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Uddevalla kommun beslutade déarefter, den 18 februari 1999, att pa nytt
avsla ansokan om bygglov for uppférande av mast och radiobascontainer pa Svinbohult 2:2. Efter
dverklagande beslutade lansstyrelsen den 9 juni 1999 att upphéva miljo- och stadsbyggnadsnamndens beslut
och aterlamna arendet till namnden for ny handlaggning, se bilaga 2.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden har éverklagat lansstyrelsens beslut den 9 juni 1999 och yrkar att
lansstyrelsens beslut upphévs och att miljé- och stadsbyggnadsnamndens beslut den 18 februari 1999
faststélls. Namnden hénvisar darvid bl.a. till rekommendationer som utarbetats av fem myndigheter vad avser
forsiktighetsprincip gallande lagfrekventa elektriska och magnetiska falt. Namnden anfor vidare bl.a. foljande.
Merparten av de boende i omradet har uttryckt stark oro for sin halsa om masten placeras dar bygglov sckts.
De boendes oro for halsan saknar inte fog mot bakgrund av rekommendationer och végledningar samt
internationella undersékningar. Lokaliseringen av masten har inte provats enligt 2 kap. 3 § plan- och
bygglagen (1987:10), PBL. Namnden vidhaller sin forklaring om att vara beredd att medverka till att finna en
annan lampligare plats.

Kammarréatten i GGteborg har genom beslut den 7 oktober 1999 med eget utldtande 6verlamnat drendet till
regeringen for provning. Kammarréatten har darvid anfort bl.a. att vad géller fragan om det sokta lovet star i
dverensstammelse med kravet i 3 kap. 2 § PBL instimmer kammarratten i lansstyrelsens bedémning.
Namnden har darefter kommit in med ytterligare skrivelser och anfor darvid bl.a. féljande. Namnden vill patala
brister i lansstyrelsens beddmning. Mojligen ar lansstyrelsens bedémning att miljébalken inte ar tillamplig i
arenden enligt PBL riktig men da maste en prévning ske enligt 2 kap. 3 § PBL vad avser boende och Gvrigas
hélsa. Vad galler denna prévning framgar det med stor tydlighet att lansstyrelsen undvikit eller inte velat prova
lokaliseringen utifrdn boendes och 6vrigas halsa. Det finns inget i lansstyrelsens beddémning som visar att det
kan stallas utom allt rimligt tvivel att masten inte inverkar pa i omradet boende el6verkénsliga personer.
Namnden vidhaller sin forklaring om att vara beredd att medverka till att finna annan lampligare plats.

Aven Jan Hanes har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut den 9 juni 1999. Kammarratten i Goteborg har genom
beslut den 30 oktober 2000 med eget utlatande dverlamnat arendet till regeringen for prévning. Kammarratten
har darvid hanvisat till sitt beslut den 7 oktober 1999 och som eget utlatande anfért att det i forevarande mal
inte foreligger skal att gora en annan bedémning.

Kammarréatten har vidare genom beslut den 19 mars 2001 dverlamnat ett drende vari Jan Hanes éverklagar
lansstyrelsens beslut den 8 januari 1999. Kammarrétten har darvid konstaterat att lansstyrelsens beslut den 9
juni 1999 6verklagats av bade miljo- och stadsbyggnadsnamnden och Jan Hanes och att kammarrétten i
tidigare beslut éverlamnat dessa arenden med egna yttranden till regeringen. Kammarrétten har vidare anfort



bygglovsfraga och samma placering pa fastigheten. Eftersom fragan saledes redan &r féremal for regeringens
prévning, & kammarratten forhindrad att pa talan av Jan Hanes pa nytt yttra sig i sakfragan till regeringen eller
préva hans inhibitionsyrkande. Kammarratten anser i stallet att malet - mot bakgrund av de fel som tidigare
begatts i handlaggningen — skall lamnas 6ver till regeringen for att sammanlaggas med det dar
anhangiggjorda arendet. Harvid lamnar kammarréatten inte nagot eget, nytt yttrande i bygglovsfragan.

Jan Hanes yrkar i sina dverklaganden att miljo- och stadsbyggnadsnamndens beslut skall gélla och, for det fall
masten far uppforas, ekonomisk kompensation for anskaffande av ny bostad, elsanering av denna och
sjukvardkostnader m.m. Han yrkar vidare bl.a. inhibition. Till stod for éverklagandena hanvisar han till
bestammelser i PBL och miljo- balken. Jan Hanes har ocksa kommit in med flera ytterligare skrivelser dar han
bl.a. hanvisar till artiklar och forskningsrapporter m.m.

Skalen for regeringens beslut

Regeringen konstaterar inledningsvis att det finns ett allmant intresse av att bygga ut infrastrukturen for tradlos
kommunikation. En sadan utbyggnad staller krav pa att det finns basstationer med viss regelbundenhet. En
utbyggnad maste emellertid ske med hansynstagande ocksa till andra viktiga allménna intressen som gor sig
géllande i frdgor om lokalisering av master foér mobiltelefoni. En sammanvégning och bedémning av olika
allménna intressen skall ske vid den lamplighetsprévning som enligt 2 kap. PBL skall géras i &rendet. Liksom
nar det galler lokalisering av bebyggelse och anlaggningar i 6vrigt bor darvid stor vikt laggas vid de allménna
lamplighetsbedomningar nar det galler markanvéandningen som gors av kommunen. Sadana bedémningar kan
innebéra t.ex. att lokalisering i narheten av viss bebyggelse eller inom ett visst omrade sa langt mojligt bor
undvikas. Sadana planméssiga langsiktiga lamplighetsbedémningar behover i det enskilda fallet vagas bl.a.
mot styrkan i det intresse som redovisats for en lokalisering till just den aktuella platsen. Den omsténdigheten
att lokaliseringen av master for mobiltelefoni, till skillnad fran vad som ofta &r fallet vid annan bebyggelse, i
regel inte &r bundna till en enskild fastighet, kan fa betydelse vid en sadan avvagning. Ocksa fragan i vad man
den aktuella atgarden kan medverka till en lamplig samordning av utbyggnaden av nétet av master kan vara
av vikt vid prévningen.

| det aktuella &rendet har miljé- och stadsbyggnadsnamnden beddmt att det aktuella byggnadsforetaget inte ar
lampligt pa sokt plats fran allman synpunkt. Namnden har i detta sammanhang sarskilt framhallit att den ar
beredd att medverka till att finna en annan lampligare plats. Det framgar emellertid inte ndrmare av nagon
hanvisning till dversiktlig planering eller pa nagot annat sétt vilka planmassiga évervaganden kommunen gjort
och vilket utrymme for alternativa lokaliseringar som darmed foreligger. Det framgar inte heller vilka nackdelar
en alternativ lokalisering skulle medféra for sékanden.

Regeringen finner med hansyn hartill att det underlag som redovisats inte ar tillrackligt for den prévning som
behover ske i arendet. Saval kommunens som lansstyrelsens beslut bér darfor upphavas.

Arendet bor efter erforderlig komplettering av utredningen pa nytt prévas av kommunen.

Pa regeringens vagnar Kjell Larsson Hans Mildenberger
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