OVERKLAGANDE AV BYGGLOV AS KOMMUN  BEGARAN OM INHIBITION
uppférande av mobiltelefonmast samt tva basstationer.

Harmed overklagas rubricerade bygglov. Samtidigt begér vi inhibition.

Inledning

Till att borja med vill vi framhalla att vi vardesatter att kommun visat stor forstaelse for de allvarliga svarigheter
som basstationer for mobiltelefoni vallar manga eloverkansliga. Tyvérr ar inte operatorerna lika forstaende. De
har inte forstatt den svenska miljopolitiken, och inte tagit det ansvar de &r skyldiga enligt miljobalken.

Darfor har det blivit ett tva ars stallningskrig, da vi har diskuterat placeringen av en kompletterande GSM-mast.
Det foreslagna mastlaget ar sadant att om masten tas i bruk maste A, troligen lamna den fristad som han
skaffade nar han fick halsoeffekter av elektromagnetiska falt (EMF). Kommunen har i det langsta hoppats att
operatoren skulle godta att masten maste flyttas for att tillgodose A behov. Men operatdren har statt pa sig.
Samtidigt har planeringen fér 3 G fortskridit. Det har val bade fran kommunens och Eléverkansligas Férbunds
sida funnits en viss valhanthet och ett sokande efter en framkomlig vag att tackla utbyggnaden av 3 G. Fran
Eloverkansligas Forbund har vi dock en langre tid havdat att kommunen maste ordna kommuntackande
riktlinjer, for att kunna astadkomma en balans mellan malséttningen att ha 3 G-master pa hogst 8 km avstand
och eloverkansligas behov. Att det har gatt sa trogt med denna fraga, beror nog i hog grad pa operatdrernas
ovilja att medverka till nagonting som handlar om att erkanna halsoeffekter av basstationer for mobiltelefoni.
Till slut fanns det i byggndmnden en majoritet for att bevilja detta bygglov, trots att Placeringen innebar att As
fristad spolieras. bygglovet foregriper de pagaende diskussionerna om 3 G-natet. det till och med finns ett
forslag om en elektromagnetisk frizon, som skulle omdjliggéras av den aktuella mastplaceringen. Vi férmodar
att byggnamndens beslut &r ett resultat av att regeringen, Stralskyddsinstitutet och lansstyrelsen inte sttt
kommunens ambitioner att tillgodose de eldverkansligas behov. Vi ser fram mot en forbattring efter
regeringens beslut den 10 januari betréffande ett bygglovarende i Uddevalla.

2. Formell hantering

| protokollet fran byggnamndens sammantrade den 17 januari 2002 hénvisas till plan- och
bygglovavdelningens yttrande den 16 januari 2002. Av yttrandet framgar att det den 5 december 2001 varit ett
mote med Eloverkénsligas Forbund (tidigare namn Foreningen for EI- och Bildskarmsskadade, FEB) om
alternativ placering av masten.

Aven vid andra tillfallen har representanter for namnden och forvaltningen traffat representanter for
Eloverkénsligas Forbund. I inlagorna och vid samtalen har framforts varfor de féreslagna mastplaceringarna &r
olampliga.

20 § forvaltningslagen sager: "Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett arende skall innehalla de skal
som har bestamt utgangen, om arendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild.” De undantag som
anges i paragrafen ar inte tillampliga. Beslutet gar uppenbarligen nagon part emot. Hur man an vander pa
denna paragraf, sa kan man inte komma ifran att A, som om bygglovet utnyttjas formodligen tvingas lamna sin
fristad, som han skaffat pa grund av sin eléverkanslighet, ar en enskild som drabbas av denna
myndighetsutdvning. Till detta kommer att det fors diskussioner mellan kommunen och Eléverkansligas
Forbund om var det ska vara mgjligt att inrétta elektromagnetiska frizoner. En plats som har foreslagits skulle
omintetgéras om det har bygglovet utnyttjas. Vi anser att bygglovet ska upphévas, eftersom det inte uppfyller
kraven i 20 § forvaltningslagen.

3. Nagra principer som ska beaktas

Kretsloppssamhallet &r malsattningen - anvand miljobalken som handbok Sverige har antagit Rio-
deklarationen och Agenda 21. Det innebar att vi i Sverige ska strava mot kretsloppssamhallet. Rio-
deklarationen princip 1 séger:

"I stravan mot en hallbar utveckling star manniskan i centrum. Hon har ratt till ett halsosamt och rikt liv i
samklang med naturen.” 2 kap miljbalken géller inte formellt vid prévning av bygglovansokningar. Ska man
alltsa ha en lagre malsattning nar beslut fattas enligt plan- och bygglagen an nar beslut fattas enligt
milj6balken?

Av foljande i och for sig ganska halvhjéartade skrivning i proposition 1997/98:90 sid 158-159 framgar att
regeringen forvantar sig att samma miljohansyn ska tas vid tillampningen av plan- och bygglagen som vid
tillampning av miljébalken: "De andringar som tradde i kraft den 1 januari 1996 (i plan- och bygglagen)



tillgodoser flertalet av de krav som omfattas av hansynsreglerna i miljobalken. ... Den 6kade vikten av
miljéfragorna och miljpbalkens hansynsregler kommer darfor att fa genomslag aven vid tillampningen av plan-
och bygglagen.”

Och omvi ska strava mot kretsloppssamhallet, sa maste vi alltid anvanda miljobalkens mattstock, inte minst
de allménna hansynsreglerna i 2 kap. 2 kap och dven andra delar av miljobalken bor alltsa anvandas som
handbok och riktlinjer vid bygglovbeslut.

Kunskapskravet

Stravan mot kretsloppssamhallet kraver att verksamhetsutdvaren skaffar den miljokunskap som behdvs for
verksamheten.

Bevishdrdan

Enligt forsiktighetsprincipen &r det verksamhetsutévaren som har bevisbordan. Tills motsatsen &r bevisad ska
man tro pa dem som sager sig fa halsoeffekter av mobiltelefoni.

Forsiktighetsmatt

Enligt forsiktighetsprincipen ska verksamhetsutovaren vidta forsiktighetsmatt sa snart det finns skél att anta att
en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for méanniskors halsa eller miljon.
Forsiktighetsmatt kan vara lokalisering som minskar antalet exponerade eller skyddar sarskilt kansliga. Det
kan ocksa vara undvikande av onddigt stark stralning. Man maste ta hansyn till de manga eléverkénsliga
Operatdrerna har férbundit sig att tacka 99,98 % av alla permanentbostader. Det kan man inte bortse fran.
Men de rattsinstanser som beslutar i bygglovarenden &r inte bundna av ett avtal mellan operatéren och Post-
och Telestyrelsen. De maste folja forsiktighetsprincipen. De maste ta hansyn till de ca 3 % av Sveriges vuxna
befolkning som ar eléverkansliga.

Gransvarden

Verksamhetsutdvarna framhaller ofta att Europanormens, ICNIRPs eller EUs gransvarden inte dverskrids
annat an helt néra antennen. Detta &r ointressant eftersom: Man kan aldrig, oavsett eventuella gransvarden,
séga att en viss exponering ar ofarlig. Till detta kommer att i EU-radets rekommendation den 12 juli 1999 om
gransvarden for elektromagnetiska falt framhalls att gransvardena bygger pa sakerstallda halsoeffekter.
Stralningsstyrkor 6ver gransvardena ska darfor inte forekomma. Gransvardena gor alltsa inte ansprak pa att
skydda mot halsoeffekter. EU-rekommendationen sager darfor att man vid anvéndning av de
rekommenderade gréansvardena bor tillampa forsiktighetsprincipen. Det &r just vid exponering under
gransvardena som forsiktighetsprincipen ar tillamplig. Gransvarden maste tillampas pa det sétt de ar avsedda
att tillAmpas. Rekommendationen sager att man vid anvéndning av de rekommenderade gréansvardena bor ta
hansyn till den forskning som &nnu inte beaktats av rekommenderade gréansvarden som endast tar hansyn till
sékerstallda effekter. Och det ligger till sa att det finns goda vetenskapliga skal att tro att mikrovagor under
EUs rekommenderade gransvérden kan ge halsoeffekter. De enda halsoeffekter av mikrovagor som
gransvardena beaktar ar uppvarmningseffekter nar stralningsenergin omvandlas till varmeenergi. Det &r i dag
officiell vetenskap att mikrovagor langt under de av EU rekommenderade gransvardena kan ge biologiska
effekter. Nagra av dessa effekter kan lika garna benamnas héalsoeffekter. Att manga manniskor vittnar om att
de far halsoeffekter av basstationer for mobiltelefoni aven pa langt avstand ar da precis vad man kan vanta
sig.

Det finns alltsa goda skal att vid beslut i bygglovarendet ta hansyn till risken for halsoeffekter av
mobiltelefonistralning, trots att man kan utga fran att stralningsstyrkan nedanfér masten avsevart underskrider
Europanormens grénsvarde, som 6verensstammer med EUs rekommenderade gransvérde. Myndigheterna
ska inte betraktas som fullkomliga

Myndigheterna &r naturligtvis inte ofelbara. Det behdver man inte heller utga fran att de &r. Pa
Stralskyddsinstitutets hemsida forekommer beskedet att det inte &r nagon risk for halsoeffekter av basstationer
for mobiltelefoni, eftersom stralningsstyrkan ligger langt under EUs rekommenderade gransvarde. Detta
pastaende ar dock helt fel, av skl som redovisas i avsnittet "Gransvarden” ovan. Felaktiga besked fran
myndigheterna ska naturligtvis inte foljas.

4. Kommunala avsiktsforklaringar Plan- och bygglagens filosofi

En grundtanke bakom plan- och bygglagen &r att kommunen ska upprétta 6versiktsplaner, ndmnderna ska i
huvudsak folja dversiktsplanerna, och éverprévande rattsinstanser ska tillmata éversiktsplanerna och andra
kommunala avsiktsforklaringar stor betydelse. Varje kommun bor ha en policy baserad pa stralningsrisken,



som ska galla vid uppsattande av master och sandare Regeringen fattade den 10 januari 2002 ett nytt beslut
med en helt annan innebdrd &n tidigare regeringsbeslut. Byggnadsnamnden i Uddevalla kommun beslutade
att av halsoskal avsla en bygglovansokan for en mobiltelefonimast nagra hundra meter fran en eléverkansligs
bostad i utpraglad glesbygd. Arendet 6verklagades till regeringen. En grundldggande frdga som regeringen
skulle ta stallning till var alltsa om man skulle ta hansyn till eventuella halsoeffekter av stralningen. Regeringen
beslutade i &rendet den 10 januari 2002. | beslutet sdgs bland annat: "Regeringen konstaterar inledningsvis
att det finns ett allmént intresse av att bygga ut infrastrukturen for tradlos kommunikation. En sadan utbyggnad
staller krav pa att det finns basstationer med viss regelbundenhet. En utbyggnad maste emellertid ske med
hansynstagande ocksa till andra viktiga allménna intressen som gér sig gallande i fragor om lokalisering av
master for mobiltelefoni. En sammanvagning och bedémning av olika allménna intressen skall ske vid den
lamplighetsprévning som enligt 2 kap. PBL skall goras i &rendet. Liksom nar det géller lokalisering av
bebyggelse och anlaggningar i dvrigt bor darvid stor vikt Iaggas vid de allmanna lamplighetsbeddémningar nar
det galler markanvandningen som gors av kommunen. Sadana bedoémningar kan innebéra t.ex. att lokalisering
i ndrheten av viss bebyggelse eller inom ett visst omrade sa langt méjligt bor undvikas. Sadana planméssiga
langsiktiga lamplighetshedémningar behdver i det enskilda fallet vagas bl.a. mot styrkan i det intresse som
redovisats for en lokalisering till just den aktuella platsen. Den omstandigheten att lokaliseringen av master for
mobiltelefoni, till skillnad fran vad som ofta ar fallet vid annan bebyggelse, i regel inte ar bundna till en enskild
fastighet, kan fa betydelse vid en sadan avvagning. Ocksa fragan i vad man den aktuella atgarden kan
medverka till en [&mplig samordning av utbyggnaden av nétet av master kan vara av vikt vid prévningen.”
Regeringen séger alltsa inte att man ska bortse fran eventuella halsoeffekter av stralningen. Daremot sager
regeringen att detta h&nsynstagande ska ske planméssigt: "I det aktuella arendet har miljé- och
stadsbyggnadsnamnden bedomt att det aktuella byggnadsféretaget inte ar lampligt pa sckt plats fran allman
synpunkt. Namnden har i detta sammanhang sarskilt framhallit att den &r beredd att medverka till att finna en
annan lampligare plats. Det framgar emellertid inte narmare av nagon hanvisning till dversiktlig planering eller
pa nagot annat satt vilka planméassiga dvervaganden kommunen gjort och vilket utrymme for alternativa
lokaliseringar som darmed foreligger. Det framgar inte heller vilka nackdelar en alternativ lokalisering skulle
medfora for sokanden.” Med denna motivering éverlamnar regeringen &rendet till miljo- och
stadsbyggnadsnamnden for ny behandling.

4. Eloverkansligas medverkan i beslutsprocessen Formella grunder for eléverkansligas medverkan 8 kap 22 §
plan- och bygglagen innebdr att de fastighetsdgare, hyresgaster etc som berdrs i vissa fall ska horas innan lov
lamnas. De som kan bli sjuka av stralningen fran en basstation berdrs naturligtvis. | 13 § férvaltningslagen
forutsatts att myndigheten inhamtar yttranden genom remiss. Det &r helt naturligt att berdrd
handikapporganisation blir remissorgan.

Av 22 § forvaltningslagen framgar att ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar. Ett beslut som
paverkar mojligheterna for en eloverkanslig att fa en tillflyktsort angar givetvis alla eléverkansliga och deras
organisationer.

FNs standardregler genomsyras av tanken att de beslutande ska samverka med handikapporganisationerna.
Sakskal for eloverkéansligas medverkan generellt

Vi har kunskap att tillféra av tre skal:

Vi har vara kunskaper om hur vara egna kroppar reagerar. Somliga av oss kan utan problem vistas pa en plats
dar det gar att se TV eller lyssna pa radio, men maste flytta nar en basstation for mobiltelefoni tas i bruk nagra
kilometer fran bostaden. Pa grund av var sjukdom har vi varit angeldgna om att skaffa kunskap om det
vetenskapliga laget och réttslaget. Ibland kan vi konstatera att de statliga myndigheternas besked inte ar
korrekta. Nagra av oss har formell specialistkompetens i relevanta amnesomraden. Riktlinjer for
hansynstagande till halsoeffekter av basstationer bor tas fram i samverkan med representanter for de
drabbade och/eller experter med erforderlig sakkunskap Realistiska riktlinjer for hansynstagande till
hélsoeffekter av stralningen fran basstationer for mobiltelefoni kan endast tas fram tillsammans med
operatorerna och foretradare for de drabbade. De drabbades organisation &r Eloverkénsligas Forbund. Det &r
inte att forvanta att det i varje kommun finns drabbade som har all den kunskap som behdvs for att fora fram
hélsoaspekterna. Darfor ar det troligt att kommunen behover anlita experter med erforderlig sakkunskap, alltsa
experter som verkligen satt sig in i halsoaspekterna. Val av expert bér ske i samrad med foretradare for de
drabbade i kommunen/lanet/landet. Vi ser det darfor som nddvandigt att kommunen, operatérerna, foretrédare



for de drabbade och erforderlig expertis satter sig ner och tillsammans arbetar fram riktlinjer for
hansynstagande till halsoeffekter av stralningen fran basstationer fér mobiltelefoni.

5. Ansokan ska prévas mot riktlinjerna

Hela idén med kommunala riktlinjer &r att ansokan ska provas mot dessa riktlinjer. Det gar alltsa inte att
besluta i nagot arende forran riktlinjerna ar klara.

Vi anser att det har arendet skulle ha aterremitterats for utarbetande av riktlinjer enligt ovan.

6. En elektromagnetisk frizon dvervags just har

| samverkan mellan kommunen och Eléverkénsligas Férbund soks nu lampliga platser for elektromagnetiska
frizoner. En sadan plats skulle inte kunna bli en elektromagnetiska frizon om den aktuella masten kommer till
stand.Vi anser att det var fel att bevilja bygglovet innan stéllning tagits till om en elektromagnetisk frizon skulle
anordnas pa den aktuella platsen.

7. Eloverkansligas nuvarande fristader drabbas

Det foreslagna mastlaget ar sadant att om masten tas i bruk maste A troligen lamna den fristad som han
skaffade nar han fick halsoeffekter av elektromagnetiska falt (EMF). Nya mobiltelefonimaster maste placeras
sa att de inte omintetgor eloverkansligas fristader. Kommunen borde ha tagit hansyn till detta och avslagit
ansokan.

8. Inhibition

Harmed begars inhibition av det beviljade bygglovet.

Det &r, inte minst mot bakgrund av regeringens beslut den 10 januari 2002, oacceptabelt att As fristad spolierA
innan arendet &r slutligt avgjort.

Sammanfattning

Vi forvantar oss att rattsinstanserna tanker om efter regeringens beslut den 10 januari betraffande ett
bygglovérende i Uddevalla.

Ansokan skulle ha avslagits, eftersom lokaliseringen av masten inte tar hansyn till As fristad.

Det var fel att bevilja bygglovet innan stéllning tagits till forslaget att anordna en elektromagnetisk frizon pa den
aktuella platsen.

Det var fel att bevilja bygglovet innan kommunen tagit fram riktlinjer fér hansynstagande till h&lsoeffekter av
stralningen fran basstationer for mobiltelefoni.

Det &r angelaget att I1&nsstyrelsen beslutar om inhibition, framfor allt for att inte As fristad ska spolieras innan
arendet ar slutligt avgjort.



