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Infér bygglovbeslut och vid éverprévning
med anknytning till mobiltelefoni

Situationen ar allvarlig

Manga manniskor mar mycket daligt dar de bor, pa grund av stralningen fran basstationer for
mobiltelefoni, och har inte rad att skaffa ett boende i en miljé som de tal. De som har rad att
skaffa ett boende i en miljé som de tal, vagar kanske inte, darfor att nar som helst kan det
komma en ny basstation intill deras nya bostad. Manga har dnda bytt bostad, och i manga fall
valt en primitiv bostad pa landet, darfor att dar mar de atminstone bttre.

Om inte halsoaspekterna beaktas, blir det snart mycket svart for elflyktingar att hitta en lamplig
miljo, eftersom 3 G ska técka all permanentbebyggelse. Da blir situationen mycket allvarlig.
Tyvarr kan du som laser detta sta i tur att bli eléverkanslig.

Darfor behover foljande beaktas infér kommunens stallningstagande och vid dverprévning nér
det galler bygglov som har att géra med basstationer for mobiltelefoni.

1. Inga bygglov forran kunskapslaget retts ut
Halsoeffekter fornekas av Stralskyddsinstitutet

Stralskyddsinstitutet, den centrala forvaltningsmyndigheten for fragor om skydd av manniskor,
djur och miljé mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande stralning, séger pa sin
hemsida:
"Sammanfattningsvis galler att basstationer for mobiltelefoni inte innebar nagon risk
ur stralskyddssynpunkt”.

Halsoeffekter kan inte férnekas

Foljande motsager Stralskyddsinstitutets pastaende:

1. Vieloverkansliga, enligt Socialstyrelsen ca 200 000 vuxna plus ett okant antal barn, vet
redan att halsan paverkas negativt av stralningen. Somliga far kraftiga halsoeffekter av
basstationerna for mobiltelefoni dven pa flera kilometers avstand. Den officiella
vetenskapen avfardar vara erfarenheter av detta samband som oro, eller som ett
psykologiskt fenomen. Men vara erfarenheter har inte utvarderats pa ett sadant satt att de
kan avfardas.

2. Ett stort antal vetenskapliga rapporter indikerar halsoeffekter av mikrovagstralning med en
stralningsstyrka som understiger den som allmanheten utsatts for fran basstationer for
mobiltelefoni. Det saknas underlag for att avfarda dessa rapporter.

3. | Lagesrapport 1999 fran RALFS arbetsgrupp bilaga 4 sid 2 sags:

"l enlighet med traditionell och modern vetenskapsteori finns ingen mdjlighet att
bevisa (forfattarnas kursivering) att en faktor ar ofarlig.

Fragan om "man har bevisat att nagot ar ofarligt" blir darigenom enbart retorisk och
saknar innehall eftersom svaret alltid maste bli nej.

En sadan grupp saknas darfér i IARCs klassificering"

Man kan alltsa aldrig séga att en viss exponering &r ofarlig, och det oavsett vilka
gransvarden som finns. Man kan pa sin hojd saga att en viss exponering med dagens
kunskap kan betraktas som ofarlig. Alltsa kan man ALDRIG séga att mobiltelefonin inte
kan ha nagon negativ halsopaverkan.

Stralskyddsinstitutets pastaende att basstationer fér mobiltelefoni inte innebar nagon risk ur
stralskyddssynpunkt stammer inte med vad man vet enligt punkt 1-2. En vetenskaplig



grundprincip, punkt 3, séger att man, oavsett vad man vet, inte far uttala sig sa som
Stralskyddsinstitutet gor i citatet.

Motséattningen maste redas ut innan bygglov lamnas

De officiella beskeden om mobiltelefonins oskadlighet stammer alltsa inte. | detta lage &r det
en orimlig uppgift for rattsinstanserna att ta stallning till ansdkningar om bygglov med koppling
till basstationer for mobiltelefoni.

| Inga bygglov kan beviljas forran en oberoende utredning klarlagt kunskapsléget.

2. Inget bygglov utan ett yttrande fran miljonamnden, baserat pa ett klarlaggande av
kunskapslaget

En kommun som beviljar bygglov som har att géra med basstationer for mobiltelefoni tar pa
sig uppgiften att reda ut motsattningen mellan a ena sidan de officiella beskeden fran
Stralskyddsinstitutet m fl och & andra sidan de drabbades erfarenheter, vetenskapliga
indikationer om halsoeffekter och vedertagna vetenskapliga principer.

Byggnadsnamnden har inte kompetens att sjalvstandigt bedéma halsoeffekterna av
stralningen. Dessa &r priméart en miljobalksfraga. Miljonamnden tillampar miljobalken i sina
bedomningar. Darfor kravs innan beslut fattas i ett bygglovarende ett utlatande fran
miljdnamnden, dar halsoaspekterna har beaktats.

Miljonamnderna saknar, mojligen med nagot undantag, egen kompetens for att reda ut denna
motsattning. De maste da for sin bedomning konsultera ett antal experter representerande de
olika uppfattningarna om halsoeffekter av mobiltelefoni, och bilda sig en uppfattning om vilka
experter man kan lita pa.

Foga férvanande har nagra kommuner uttryckt att de inte kan ta pa sig uppgiften att reda ut
motsattningen mellan a ena sidan de officiella beskeden fran Stralskyddsinstitutet m fl och a
andra sidan de drabbades erfarenheter, vetenskapliga indikationer om hélsoeffekter och
vedertagna vetenskapliga principer. De har da inte underlag fér att bevilja bygglov.

3. Inga bygglov forran atgarder vidtas for att kraftigt minska allmanhetens exponering

Enligt manga personers erfarenheter racker det med nagon enstaka nanowatt per
kvadratmeter for att de mest kansliga ska fa hélsoeffekter. Dessa erfarenheter har inte
utvarderats pa ett sadant sétt att de kan avfardas.

Enligt 2 kap 1 § miljbalken ligger bevisbérdan hos dem som hévdar att det inte finns nagot
orsakssamband mellan stralningen och férsamringarna av hélsan.

Hundratals meter frn en byggnad med flera sandare kan exponeringen i marknivan vara i
storleksordningen 3 000 nanowatt per kvadratmeter. Detta maste ge stora problem for dem
som blir sjuka av mycket svagare exponering. Dessutom ligger det néra till hands att férmoda
att en sa kraftig exponering ar en folkhalsofara. Det finns inget underlag for att avfarda en
sadan formodan.

| detta lage kan allmanhetens exponering for stralning fran mobiltelefoni inte ytterligare ckas
genom tillkomsten av nya sandare. Tvartom maste atgarder vidtas for att kraftigt minska
exponeringen innan nya sandare tillkommer. Nya sandare maste utformas sa att exponeringen
fran dem begransas.

Exponeringen kan begransas genom

e antenner med god riktverkan

e minskning av sandarnas uteffekt

Det handlar inte om att minska den maximala exponeringen med exempelvis 10 %. Det
kanske bland annat handlar om att exponeringen ingenstans ska 6verstiga 30 nanowatt per
kvadratmeter.

Enligt 2 kap 3 § miljobalken ska verksamhetsutvaren anvanda basta méjliga teknik. Han ska
aven vidta forsiktighetsmatt sa snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgard kan
medféra skada eller olagenhet fér ménniskors halsa eller miljén. Dessa krav galler aven
befintliga basstationer.

| Enligt 3 kap 2 § plan- och bygglagen ska byggnader, master etc placeras och utformas s8 att




deras avsedda anvandning inte medfor fara eller betydande olagenheter fér omgivningen.
Denna foreskrift maste vara uppfylld for att bygglov ska beviljas, oavsett om omradet omfattas
av detaljplan. Att bevilja bygglov for fler basstationer dar exponeringen redan ar for hog, strider
mot denna paragraf.

4. Inga bygglov forran det finns kommunala riktlinjer

Enligt manga personers erfarenheter racker det med nagon enstaka nanowatt per

kvadratmeter for att de mest kansliga ska fa halsoeffekter. Men operatorerna har forbundit sig

att vid 99,98 % av allt permanentboende ge en minimiexponering av tva nanowatt per

kvadratmeter. Det behdvs alltsa elektromagnetiska frizoner, dar de kénsligastes behov av

nagonstans att ta vagen satts fore kravet pa tackning for mobiltelefoni.

Det krévs dven en reduktion av den mycket kraftiga exponeringen, upp till

3 000 nanowatt per kvadratmeter, och pa sina hall &nda mer, inom stora omraden.

Operatorerna behdver spelregler, sa att de kan forutse byggnadsnamndernas bedémningar.

Darfor behovs kommunala riktlinjer som reglerar:

1. hur den inom stora omraden alldeles fér hoga exponeringen ska minskas.

2. vilka omraden som ska utgora elektromagnetiska frizoner, dar exponeringen ar tillrackligt
svag for de mest kénsliga.

Behovet av kommunala riktlinjer antyds i regeringens beslut den 10 januari 2002 betraffande

ett bygglovarende i Uddevalla kommun.

Enligt 3 kap 2 § plan- och bygglagen ska byggnader, master etc placeras och utformas sa att
deras avsedda anvandning inte medfor fara eller betydande olagenheter fér omgivningen.
Denna foreskrift maste vara uppfylld for att bygglov ska beviljas, oavsett om omradet omfattas
av detaljplan. Innan kommunala riktlinjer foreligger kan man inte séga att denna foreskrift ar

uppfylld.

5. Inga bygglov férran det féreligger en helhetsbild av hur utbyggnaden ska ske

3 G kannetecknas av att sandarna bildar ett nat som ska tacka bebyggelsen. Om en séndare
omlokaliseras, sa kanske flera naraliggande sandare behdver omlokaliseras. Om flera
sandare omlokaliseras, sa kanske hela kartan behover ritas om. Det ar da inte acceptabelt att
lokaliseringen blir Iast av nagra bygglov innan helhetshbilden &r klar.

6. Alla ansékningar om bygglov avseende basstationer ska ta hansyn till
hélsoeffekterna

Myndigheternas besked maste inte foljas

Varken byggnadsnamnden eller nagon annan rattsinstans maste folja en statlig myndighets
besked om kunskapslaget. Tvartom ar réttsinstansernas uppgift att vaga olika aktérers besked
mot varandra. Réttsinstanserna ska alltsa inte félja Stralskyddsinstitutets felaktiga besked att
stralningen inte kan ge halsoeffekter.

Rattspraxis ska respekteras

Rattsinstanserna ska ta skélig hansyn till rattspraxis.

Tidigare godtog regeringen Stralskyddsinstitutets felaktiga forsakran att basstationer for
mobiltelefoni inte innebar nagon risk ur stralskyddssynpunkt. En sadan felaktig rattspraxis bor
rattsinstanserna inte kanna sig bundna av.

Regeringens beslut den 10 januari 2002 betraffande ett bygglovarende i Uddevalla kommun
kan inte rimligtvis tolkas pa annat satt an att rattsinstanserna ska ta hansyn till risken for
halsoeffekter av stralningen. Det finns alltsa rattspraxis som stoder uppfattningen att
rattsinstanserna inte behéver bry sig om Stralskyddsinstitutets felaktiga besked.

Somliga sdger att man inte ska bry sig om det har beslutet, eftersom det inte &r slutgiltigt. Men
det viktiga &r att regeringen har intagit en ny standpunkt. Det finns ingen anledning att alla
drabbade ska behova vanta pa att det har arendet blir slutligt avgjort innan regeringens
uppfattning avspeglas i andra avgéranden av andra instanser.

Det finns inga gransvarden for biologiska effekter av mikrovagor

Ibland avslas Gverklaganden med motiveringen att stralningsstyrkan ar langt under EUs
rekommenderade gransvarden.




Men gransvérdena tar bara hansyn till fysiska effekter, nar stralningsenergin omvandlas till
varmeenergi.

Stralningen fran basstationerna ger upphov till biologiska hélsoeffekter, vilket innebar att
stralningen i sig stor cellens normala funktion. | varje fall ar det mycket som tyder pa detta. For
sadana effekter finns det inga gransvarden.

De gransvarden som bara tar hansyn till fysiska effekter ar irrelevanta, och kan inte aberopas
som stdd for att basstationerna inte kan ge halsoeffekter.

8. Alla ansdkningar om bygglov avseende basstationer angar alla eléverkansliga

Alla basstationer paverkar alla eléverkénsliga. De ska kunna skaffa en bostad, besoka butiker,
myndigheter etc, fardas pa vagarna, rora sig i parker, pa motionsslingor etc.

El6verkansliga har ratt att dverklaga bygglov som har att géra med basstationer for
mobiltelefoni

Ibland avslas Gverklaganden med motiveringen att bygglovet enligt praxis bara angar dem
som bor alldeles intill, dem som kan se masten etc.

Men av 22 § forvaltningslagen framgar att den som beslutet angar har rétt att dverklaga.
Sjalvklart angar beslutet den som kan fa halsoeffekter av stralningen. Praxis som bygger pa
skymd utsikt, risk for ras etc, kan inte aberopas for inskrankningar i lagens klara besked att
den som beslutet angar har ratt att Gverklaga.

Alla ans6kningar om bygglov avseende basstationer ska annonseras i ortspressen

Eftersom ansokningar om bygglov avseende basstationer angar alla eléverkénsliga, i varje fall
alla som kan drabbas av stralningen pa ett eller annat sétt, ar det nédvandigt att alla
ansokningar om bygglov avseende basstationer annonseras tydligt i ortspressen, sa att alla
som ansokningarna angar far mojlighet att se informationen.




